FORSKNINGSPROGRAM CIVILT FORSVAR

Niinisto-rapporten:

Pa vag mot ett europeiskt civilt forsvar?

Jenny Ingemarsdotter & Anna Wetter Ryde

EU har ingen tydlig plan for vad som behéver goras i hiindelse av ett vipnat angrepp mot ett medlemsland.
Den oroviickande observationen gors i en ny rapport om Europas civila och militira beredskap forfattad
av den tidigare finske presidenten, Sauli Niinist6. Bakgrunden till rapporten ir att den Europeiska
kommissionens ordférande, Ursula von der Leyen, i mars 2024 bad Niinist6 gora en analys av vad EU kan
gora for att stirka beredskapen i en tid av komplexa hotbilder. Ndgra méanader senare, i oktober, presenterade
Niinist6 sina slutsatser och forslag. I detta memo sammanfattar vi dessa, och stiller oss frigan: Ar EU pa

vig att skapa ett europeiskt civilt forsvar?

TT DET BLEV en finsk fore detta president som fick

kommissionens uppdrag att analysera hur EU kan
stirka sin beredskap for att kunna forsvara sig mot olika
slags hot — ytterst vipnade angrepp — ir troligen ingen
slump. Finland ir sedan lang tid kint for sitt framsynta
arbete med beredskapsfrigor och har dven tagit initiativ
till att driva frigan pa EU-niva.! Den finska planeringen
utgér frin perspektivet att beredskap behéver finnas for
ett brett spann av hot och risker, sivil fredstida som
militdra.” Mot den bakgrunden ir det inte frimmande
for Niinistd att anse att EU, som har byggt upp struk-
turer for att koordinera medlemsstaternas arbete under
fredstida kriser, dven kan ha en stdrre och mer orga-
niserad roll under sikerhetspolitiska kriser och ytterst
krig. Perspektivet passar vil in i Europeiska kommis-
sionens ordforande Ursula von der Leyens inriktning,
som linge har varit f6r att EU inte bara ska vara ett
reaktivt beslutsforum med en roll att fylla effer en kris
utan som enligt henne 4dven borde ha en tydligare roll
i att motverka att kriser uppstar.

Bestillningen av en analys om EU:s civila och
militdra beredskap gjordes efter en lingre tid av allvarliga
hindelser i Europa, inklusive massiva versvimningar
och skogsbrinder, en pandemi, stérningar i leveransked-
jor, hybridhot och ett vipnat angrepp i EU:s ndromrade.
P4 bara nagra manader skulle Niinistd analysera vilken
roll EU kan ha i att forutse risker, frimja civil-militdr
samverkan, underlitta samarbeten mellan offentliga och
privata aktorer samt stirka resiliensen hos EU:s med-
borgare och samhillen.® Nir rapporten publicerades
i oktober 2024 stod det klart att ménga av férslagen

handlade om hur EU behéver forindras for att kunna
agera pé ett betydligt mer samordnat och effektivt sitt i
forhéllande till sidana hotbilder som ir sd allvarliga att
de kan paverka hela unionen. Kort sagt, det ricker inte
lingre, enligt Niinistos mening, att EU har en gemen-
sam marknad (single market), nu behover européerna
ocksa skapa gemensam sikerhet (single security).*

I detta memo redogérs f6r huvuddragen i rapporten
samt inledningsvis dven f6r Niinistos uppmaning
till ett europeiskt kulturskifte i synen pa forsvar och
sikerhet. Direfter synliggdrs tre av rapportens teman
av sirskild betydelse for svenske totalférsvar, nimli-
gen befolkningsskydd (skydd av civilbefolkningen),
forsorjningsberedskap och psykologiskt forsvar. Urva-
let grundar sig i att Sveriges civila forsvar historiske i
stort har utvecklats inom ramen for dessa teman (som
tidigare betecknades civilforsvar, ekonomiskt forsvar
och psykologiskt forsvar).> Efter omstarten 2015 av
totalférsvarsplaneringen har dessa omriden aterkommit
pa den forsvarspolitiska agendan. Syftet med detta memo
dr att uppmarksamma hur och i vilken grad motsvar-
ande idéer och initiativ nu dven framférs pd EU-niv4,
i detta fall i form av Niinist6-rapporten.

Sist analyserar vi rapportens budskap utifran
perspektivet av ansvarsfordelning mellan EU och
medlemsstaterna. Till att borja med kan sdgas att manga
av Niinists idéer torde vara bekanta for svenska aktérer
insatta i totalférsvarsfrigor. Det som kan te sig ovant
ar att Niinisto, i linje med den finska instillningen
till beredskapsfragor, vill fora upp dessa idéer till en
europeisk nivd. Med andra ord vill han att EU ska ta ett
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rejalt kliv framdt for att skapa en gemensam och solida-
risk europeisk beredskap. Exakt hur detta ska ga «ill 4r
inte alltid tydligt, men i detta memo presenteras ndgra
av de mest tongivande forslagen.

OM EUROPEERS SYN PA SAKERHET

Det hor inte till vanligheterna att citera Lenin i férordet
till en rapport bestilld av EU-kommissionen. Men det
gor Niinisto: "Lenin instruerade bolsjevikerna under det
ryska inbordeskriget att peta med bajonetterna’: Om
ni finner mjukhet, fortsitt. Om ni finner stil, stanna.”®

Niinist6s poing 4r enkel. Hundra ér senare anvin-
der opportunistiska aktérer precis samma metod: "De
angriper oss for att uppticka svagheter i vart forsvar, de
utnyttjar politiska olikheter eller minsta brist pa social
sammanhallning eller ekonomiska beroenden. De for-
soker transformera vad som helst till ett vapen riktat
mot oss. Att ha en god beredskap ir ett fundamentalt
krav for att inte vara en enkel méltavla.”” Problemet
ar, enligt Niinistd, att Europa och européerna inte har
en god beredskap.

For Niinistd dr beredskap i sin kirna en attityd-
fraga.® Den optimism som priglade EU under
1990-talet, da unionens forsta sikerhetsstrategier for-
mulerades, stir i skarp kontrast, menar han, till den
virld vi idag lever i. P4 den tiden hade magnituden av
de skador som orsakas av klimatférindringarna dnnu
inte sjunkit in. Att Europa skulle kunna hotas av auk-
toritdra stater beredda att ta till vald for att uppnd sina
territoriella och politiska mél fanns inte heller pa kar-
tan. Nu ser risklandskapet annorlunda ut och det ilig-
ger Europas ledare att vara tydliga med detta menar
Niinisto: Utan att skapa panik behover de forklara for
medborgarna hur hoten ser ut och vad vi méste forbe-
reda oss for.° Ett viktigt budskap frin Niinisto i detta
sammanhang 4r att européerna inte minst behover for-
dndra sin syn pa unionens roll for att stirka sikerheten.
Varje stat for sig sjilv har helt enkelt inte ett tillrickligt
hart skydd mot bajonetterna.®

Under rubriken ”Single Security” pdpekas att EU:s
medlemsstater redan har en rittslig och moralisk skyl-
dighet enligt Lissabonf6rdragets artikel 42.7 att visa
solidaritet och stéd till varandra under en kris.”* Men
denna rittsliga skyldighet har enligt Niinist6 dnnu inte
omvandlas till en attityd som delas 6ver hela EU. Detta
har sina naturliga orsaker menar han: Sikerhet uppfat-
tas i hog grad i ett regionalt sammanhang. Hotet frin
Ryssland uppfattas som mest akut frin angrinsande
lander. Torka, 6versvimningar och andra klimatrelate-
rade katastrofer uppfattas som allvarligare i linder som

redan har upplevt dessa hindelser. Men de allvarligaste
hoten kommer oundvikligen att paverka hela unionen
och konsekvenserna kommer inte att kunna hanteras
utan gemensamma dtgirder. Detta ir ett av Niinistos
huvudbudskap: Om en medlemsstat forlorar sin siker-
het sa kommer det att omedelbart skapa problem fér de
andra eftersom medlemsstaterna ir si djupt samman-

kopplade med varandra och med EU som helhet.

Oversikt av rapportens teman och budskap

Rapporten ir indelad i nio kapitel med syftet att identi-
fiera och beskriva olika roller som EU idag inte har, men
skulle kunna ta i nirtid. I forordet sigs att rapporten
ar avsedd att ge underlag infor olika forslag som kom-
missionen och den héga representanten for utrikes frigor
planerar under kommande mandatperiod 2024-2029.%2

I sin helhet bildar rapporten ett slags narrativ om
hur EU skulle kunna bedriva beredskapsarbete pa ett
mer koordinerat och framatsyftande sitt som mot-
verkar stuprorstendenser och byrakratisk troghet.
Rapporten antyder att dagens ineffektiva beslutsfat-
tande pd EU-nivdn under kriser bland annat beror
pa det tungrodda interinstitutionella samarbetet mel-
lan EU-organen (interinstitutional complexities) som
bland annat kan férklaras av svérigheter att dela infor-
mation.” Men det nimns ocksd att utmaningarna att
fatta effektiva beslut beror pé en otydlig kompetensfor-
delning mellan EU-nivin och medlemsstaterna. Mot
denna bakgrund vill Niinisté se en mer organiserad
krisberedskapsorganisation pd unionsnivd som inbe-
griper en tydligare rollférdelning och méjligheter att
dela information.**

En sidan stirkt EU-gemensam beredskap ir enligt
Niinisté nédvindig for tre allvarliga scenarier: For det
forsta, extrema klimatkriser (worst case climate crises),
for det andra storskaliga cyberattacker och f6r det tredje
militdra angrepp. Natos avgorande roll for militir pla-
nering och insatser betonas, men samtidigt under-
stryks att om unionens territoriella integritet krinks
skulle det innebira en extrem press dven pa EU:s kris-
hantering. Konsekvenserna skulle vara katastrofala for
medborgare vid frontlinjen, samtidigt som hela Euro-
pas ekonomi skulle hamna i ett kristillstaind (econo-
mic havoc). Det angripna landet skulle ocksd kunna
dberopa EU:s gemensamma forsvarsklausul (artikel
42.7 i EU-fordraget), parallellt med Natos artikel 5
(om landet 4r medlem i Nato).** EU star dock inte helt
utan beredskap att klara av de effekter som ett vipnat
angrepp mot ett av EU:s medlemslidnder skulle innebira
menar Niinistd, utan det finns mycket att bygga vidare
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pa. Unionens formégor for civilskydd och krishantering,
exempelvis instrument som civilskyddsmekanismen har
redan visat sitt virde i praktiken. Men sett till den for-
simrade globala sikerhetsutvecklingen finns enligt Nii-
nistd tvd uppenbara luckor. For det forsta finns ingen
tydlig plan for hur EU ska agera i hiindelse av ett vipnat
angrepp mot ett medlemsland. For det andra har uni-
onen ingen sammanhingande formaga (comprehensive
capacity) att fora samman alla nodvindiga resurser tvirs
over institutionella och sektoriella silos.*®

Niinistds utgangspunke dr dirfor att EU behéver
oka sin beredskap infor storskaliga kriser genom att bade
konceptuellt och praktiske skapa en sammanhingande
beredskap (comprehensive preparedness).”” 1 rapporten
ryms atgirderna under nio “byggstenar” som var och en
kommer med flertalet rekommendationer om atgirder
som kan vidtas. I det foljande ges en oversiktlig bild av
de nio byggstenarna.

For det forsta behdver unionen ha kapacitet att for-
utse kriser i bdde nirtid och pa lingre sikt. For det andra
behover unionen sikerstilla sin funktionalitet (avseende
savil krisledning som samhillsviktiga verksamheter)
under alla slags férhéllanden. Hir f6reslas exempelvis
en nirmare koordinering mellan EU och Nato, t.ex.
avseende informationsutbyte. For det tredje foreslas
att EU:s beslutsfattande gors mer effekeivt i krisldgen.
Vikten av snabbhet betonas och Niinistd foresprikar hir
vissa organisatoriska forindringar for att dstadkomma
detta. For att sikerstilla en snabb respons foreslis att
civil-militdra ramverk for koordinering stirks, exempel-
vis genom att skapa en ny europeisk "civilforsvarsmeka-
nism” (till detta forslag dterkommer vi nedan).

For det fjarde vill Niinisto se att medlemsstaterna
engagerar hela samhillet i beredskapsarbetet, dvs. frin
medborgarna hela vigen till myndigheter och foretag.
Forslag om savil psykologisk resiliens som hushallens
hemberedskap diskuteras. For det femte uppmarksam-
mas vikten av fungerande samverkan mellan offentliga
och privata aktdrer. Ett extra fokus liggs hir pa tillverk-
ningsindustrin och hur foretag sirskilt viktiga for EU:s
forsorjningssikerhet kan stddjas och skyddas.

For det sjdtte vill Niinisto att EU fortsitter det
pagiende arbetet att 6ka formagan att std emot sa kall-
lade hybridhot, inklusive cyberattacker. Men han gir
lingre 4n sa och vill inte bara att medlemslinderna ska
kunna st emot dem utan ocksd kunna sli tillbaka. Har
ges bland annat forslag pa en mer samlad avskricknings-
policy som, enligt Niinistd, bland annat férutsitter
att EU utvecklar sin férméga att analysera och nyttja
underrittelseinformation i sin strategiska planering.™®

EU behover ocksa enligt Niinistd utveckla sin strate-
giska ofdrutsigbarhet (szrategic ambiguity) genom att
halla sina responsmajligheter si breda och of6rutsig-
bara som mojlige.”

Foér det sjunde identifieras hur EU-lindernas
gemensamma forsvarskapacitet kan stirkas genom att
linderna dels samordnar sina militira, frimst forsvars-
industriella, behov, dels organiserar dem gemensamt
under ett EU-ramverk. For det dttonde vill Niinisto att
EU verkar pé diplomatisk niva for att stirka samverkan
med partnerlinder, inte minst genom att skapa dmsesi-
dig motstandskraft. Han avslutar med en nionde bygg-
sten som identifierar nya finansieringslosningar for att
bygga EU-gemensam beredskap.

For att astadkomma allt detta bor EU enlige Niinisto
anamma en mer sammanhingande syn pa beredskap dir
beredskap inte ses som ett separat policyomride utan
som nagot som genomsyrar alla sektorer och institutio-
ner, vad giller sdvil planering som agerande. Niinistd
foresprakar en “whole-of-government and whole-of-so-
ciety-approach” med vilket avses att alla tillgingliga verk-
tyg inom alla policyomraden méste kunna anvindas pa
ett koordinerat sitt och dessutom i samverkan med den
privata sektorn, civila organisationer och medborgare.?
Denna whole-of-society-ansats drevs ocksa av det svenska
ordférandeskapet under 2023 som sig konceptet som
ett satt att stirka hela samhillets f6rmaga att skydda
civilbefolkningen mot sévil naturliga som mannisko-
orsakade katastrofer.? Mer konkret avsags att en bredd
av aktorer maste engageras, som till exempel frivilligor-
ganisationer, medborgare och privat sektor.

Att Niinisto viljer dessa utgdngspunkter for
sin rapport ir forstds inte férvanade da konceptet
whole-of-society som nimnts ovan ockséd ir en viktig
utgangspunkt i det finska beredskapstinkandet. I Sverige
paminner betoningen av hela samhillets ansvar for att
skapa beredskap om hur totalférsvar och civilt forsvar
beskrivs.? I det foljande belyser vi ndgra av Niinistds
forslag i ljuset av tre teman som historiskt sett har
format — och fortsitter att forma — de civila delarna av
det svenska totalforsvaret, nimligen befolkningsskydd,
forsorjningsberedskap och psykologiskt forsvar.

Befolkningsskydd

I Sverige anvinds begreppen befolkningsskydd eller
”skydd av civilbefolkningen” for att beteckna dtgirder
som handlar om att stirka civilbefolkningens méjlighe-
ter att overleva angrepp.?® Skyddsétgirder kan i grunden
vara av tva slag: Att skapa fysiska skydd (som skyddsrum)
eller att flytta ménniskor frin ett farligt omrade till en
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annan plats (evakuering). Dirtill beh6vs varningssystem
som varnar befolkningen nir nigot hinder. I det dldre
svenska totalférsvaret betecknades denna del av bered-
skapen med termen civilférsvar men under 1990-talet
infordes istillet termen befolkningsskydd (alltmedan det
sarskrivna ”civilt forsvar” fick beteckna alla civila delar
av totalforsvaret). Denna nationella begreppsapparat
behavs for att tolka till en svensk kontext vad som avses
i Niinisto-rapporten med en europeisk civilforsvarsme-
kanism (Civil Defence Mechanism).**

Som pépekas av Niinisto dr ett vipnat angrepp mot
ett EU-land numera accepterat som en verklig mojlig-
het, vilket bland annat speglas av aktiviteter som den
gemensamma Nato-6vningen PACE 2024.% Idéen
om en europeisk civilférsvarsmekanism formulerades
ursprungligen av Ursula von der Leyen i de sa kallade
politiska rikdlinjerna for perioden 2024-2029% men i
detta dokument f6rklaras inte nirmare vad en sidan
mekanism skulle innebira. Niinistd utgar frin definitio-
nen av cvil defence som dterfinns i den internationella
humanitira ricten (dvs. det som i Sverige tidigare kall-
lades civilférsvar och idag for befolkningsskydd).” Pa
engelska 4r detta inte samma sak som civil protection”:
EU har redan nagot som heter civilskyddsmekanismen
(Civil Protection Mechanism) som etablerades 2001 och
som syftar till att stirka samarbetet kring hantering av
kriser och katastrofer.?® Denna krisinriktade mekanism
ar enligt Niinistd inte lingre tillricklig. Framfor allt har
EU inte tillricklig beredskap for storre militira angrepp
(major military contingencies).*

Avgorande for att stirka EU:s beredskap péd detta
omrade ir enligt Niinisto att stirka den civil-militdra
koordineringen och bygga férméiga for gemensam
planering. I detta sammanhang nimns méjligheten just
av att skapa en civilforsvarsmekanism. Men betydelsen
av en sidan mekanism tycks hir ha glidit frin defini-
tionen i den humanitira ritten till act mer allmint syfta
pé civil-militir samverkan och andra beredskapsitgirder
(och dirmed “civilt forsvar” i nutida svensk mening, dvs.
ett paraplybegrepp for civil beredskapsverksamhet). Det
svenska totalfdrsvarskonceptet nimns hir specifike av
Niinisto.*® Visserligen pépekas att hinsyn skulle beh6va
tas till den speciella status som civil defence har i interna-
tionell humanitir rite (ddr personal som arbetar med de
uppgifter som ingar i definitionen har sirskild skydds-
status). Men Niinist6 fortsitter sedan resonemanget om
att en forstirke civil-militdr samverkan skulle behova
ticka en rad omraden som cyber, energi, underrittelser,
rymd, ekonomi och kritisk infrastrukeur.

Mer konkret foreslas att EU:s responscentrum
Emergency Response Coordination Centre (ERCC) skulle
kunna byggas ut for att dven hantera olika typer av civil-
militdr samverkan.

Utifran denna bredare forstaelse av civil defence
betonas sirskilt vikten av att EU och Nato koordine-
rar 6verlappande aktiviteter inom resiliens- och bered-
skapsfragor. Flera exempel ges pa sidana initiativ som
redan pégar, sisom EU-initiativet Military Mobility och
dialoger kring CBRN-beredskap, inklusive hantering
av massevakueringar och hur sjukhus kan férberedas
for masskadeutfall.** Men fortsatt arbete behovs, enligt
Niinisto, som pad EU-nivén tar hdnsyn till act Nato utgir
fran en whole-of-government-ansats i linje med artikel
3 i Nordatlantiska fordraget (Nato-avtalet) och de sju
baskraven som syftar till att stirka medlemslindernas
resiliens. Som papekas styrs och regleras de flesta om inte
samtliga av Natos utpekade resiliensomraden av EU:s
regler och instrument vilket understryker vikten av att
fa till koherens och synergier mellan Natos policyarbete
och EU:s lagstiftning.*?

Det kan noteras att befolkningsskydd inte dr det
storsta temat i Niinistos rapport som har betydligt mer
detaljerade och sammanhingande forslag pa omriden
som forsorjningsberedskap och EU:s funktionssitt
mer allmint. Diremot dterkommer Niinisto pa flera
stillen till den hotbild som historiskt sett har motive-
rat uppbyggnaden av civilforsvarsorganisationer, nim-
ligen flyganfall. Ett av de mer framatsiktande forslagen
i rapporten handlar om att skapa en europeisk luftfor-
svarsskold (air defence shield) som skulle bilda ett forsvar
mot robotar, obemannade luftsystem och andra hot
fran luftdominen.*®* Hotet fran drénare, som beskrivs
som en faktor som har forindrat det moderna slagfil-
tet, diskuteras sirskilt.** Men de nya utmaningar som
dronare och andra hot frin luften skapar diskuteras
snarare utifrdn tekniska, forsvarsindustriella och mili-
tira perspektiv dn utifran fragor om konsekvenser for
civilbefolkningen. Dock betonas vikten av att utveckla
ett trovirdigt Anti Access and Area Denial-formaga for
luftdominen i syfte att skydda befolkningen, landom-
raden och kritisk infrastrukeur i Europa.®®

Slutligen kan ocksd nimnas att rapporten tar upp
vikten av att kriskommunikation och varningssystem
anpassas for krig, vilket 4r en klassisk del av civil defence
i meningen befolkningsskydd. Detta tas dock upp i sam-
manhanget av social och individuell beredskap vilket vi
dterkommer till nedan (avsnittet Psykologiskt forsvar).
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Forsorjningsberedskap

Niinistd tar upp flera av de utmaningar som ocksa i
Sverige associeras med forsérjningsberedskap, varav
en dr hur man kan stirka den privata sektorns resiliens
och fa dll stdnd en fordjupad privat-offentlig samver-
kan kring beredskapsfrigor. I kapitel 5 foreslas atgarder

inom tre omriden:

B [orstirka privat-offentlig samverkan: Rekom-
mendationerna omfattar bade forebyggande
dtgirder (t.ex. dndrade upphandlingsregler)
och utveckling av en snabbare och mer flexibel
krishantering.

B Stirka den privata sektorns krisberedskap och resi-
liens: P4 detta omrdde rekommenderas bland
annat att inkludera den privata sektorn i Gvningar
och att stirka resiliensen hos sirskilt viktig
tillverkningsindustri.

m  Beredskapslager: Rekommendationen dr att
skapa strategiska reserver som linkar EU-nivan
med medlemsstaterna och den privata sektorn.
Arbetet foreslas utféras inom ramen for en ny
gemensam beredskapslagringsstrategi (EU Stock-
piling Strategy).

P4 det forsta temat om privat-offentlig samverkan
foreslas att upphandlingsregler kompletteras med krav
pa beredskapshinsyn. Pa si site skulle en preparedness-by-
design-princip inforas som skulle stirka EU:s resiliens.®
For bittre akut hantering av forsorjningskriser foreslds
flexibilitetsitgirder sisom att infora méjligheten att
gora undantag fran gillande regelverk. Privata aktorer
skulle pa sa sitt bli mer kraftfulla krishanteringsaktorer
och tillgangen till kritiska varor i krissituationer skulle
underlittas.

P4 det andra temat, att stirka den privata sektorns
krisberedskap och resiliens, rekommenderas att infra-
strukturdirektiven CER*” och NIS2%® utdkas till fler
sektorer, sisom viktig tillverkningsindustri (inklusive
forsvarsindustriell sidan).** Mer specifikt menar Niinisto
att tillverkningsforetag borde omfattas — inte bara av de
cybersikerhetskrav som ticks av NIS2 — utan dven av
ramverket for fysisk resiliens (dvs. av CER-direktiver).*

Som vidare papekas har flera incidenter med fysiskt
sabotage forekommit riktade mot tillverkning i EU den
senaste tiden. I hindelse av en eskalerande geopolitisk
kris skulle EU:s kritiska tillverkningsindustri, en nyck-
elresurs ur ett beredskapsperspektiv, kunna bli en pri-
mir maltavla.

Niinistd diskuterar hur vissa tillverkningsforetag kan
fi en systembetydelse for hela Europa, antingen genom
sin storlek, sin unika position i en forsorjningskedja eller
genom sitt geografiska lige eller tickning. Storningar av
sidana foretag orsakade av externa chocker, frin natur-
katastrofer till cyberattacker eller geopolitiska kriser,
skulle kunna leda till kaskadeffekter 6ver hela ekonomin
och ytterst hota kontinuiteten i samhillets vitala funk-
tioner. For att ytterligare “kris-sikra” den inre mark-
naden foreslas dirfor act EU och medlemsstaterna ska
inkludera tillverkningsforetag i existerande ramverk for
resiliensbyggande. Pi sa sitt skulle nyckelspelare viktiga
for EU:s vitala funktioner stodjas.**

For att dstadkomma detta diskuterar Niinisto att
en metod utvecklas som utgar fran foretagsdata for att
kartligga beroenden och forsérjningsnitverk for tillverk-
ning. Efter att ha identifierat tillverkning av systemisk
betydelse skulle medlemsstater tillgingliggora atgirder
som skulle forstirka foretagens formaga att leverera varor
och gjdnster. Sddana atgirder skulle enligt Niinisto kunna
omfatta forstirkningar av den fysiska resiliensen eller
att finansiella incitament anvinds for att uppmuntra
foretag att bygga upp lager (t.ex. av reservdelar eller
ramaterial).*> Sammantaget vicker denna kategori av
forslag frigan om vi hir ser konturerna av nagot slags
europeiska k-foretag (dvs. krigsviktiga foretag enligt
dldre svensk totalférsvarsterminologi).

Ett flertal forslag terfinns pa det tredje temat,
beredskapslagring. Som Niinisto papekar har EU
redan viss gemensam lagring genom det si kallade
RescEU-initiativet som infordes 2019.** Fragan om
ytterligare beredskapslagring beskrivs dock som “kinslig”
di medlemsstaterna uppfattar detta som en kirnkompe-
tens som faller inom ramen f6r nationell sikerhet.* Icke
desto mindre foreslar Niinist ett langtgiende program
for en strategiskt sammanhallen och EU-gemensam
beredskapslagring. Detta motiveras med att EU beho-
ver bli bittre forberett, bade for akuta kriser och ytterst
vipnade angrepp, och for att kunna hantera globala
storningar i handelskedjorna som kan uppsta av geo-
politiska skil. En sidan EU-gemensam beredskapslag-
ring ska enligt Niinistd ses som ett komplement till
motsvarande nationella program och ska ocksa ses som
endast en del av ett storre arbete for att diversifiera for-
sorjningskedjor och minska sarbarheter. Mer konkret
skulle arbetet bygga vidare pa RescEU-modellen liksom
pa det forslag om gemensamma lager av kritiska mine-
raler som Mario Draghi framfort i rapporten 7he future
of European competitiveness.*®
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Uppbyggnaden av gemensamma beredskapslager
borde enligt Niinistd goras utifrin en steg-for-steg-an-
sats som tar sin borjan med en kartliggning av befint-
liga modeller och best practices, bade inom EU och
bland allierade, som till exempel Sydkorea och Japan.
Direfter gors en gemensam behovs- och formégeana-
lys for att sedan gemensamt identifiera ett antal kate-
gorier av viktiga varor (t.ex. livsmedel, energi, kritiska
ravaror, akututrustning och medicinska varor). Kriterier
skulle ocksa tas fram for nir beredskapslagren kan tas
i bruk och anvindas. Vad giller finansieringen menar
Niinistd att olika alternativ behover undersékas, som
t.ex. gemensamma upphandlingar och ”innovativa finan-
sieringslosningar”.*® Som exempel pé det sistnimnda
nimns mojligheten att ticka rintorna for lin som tas
for lageruppbyggnad pa det vis som gors i Japan, eller
att dela kostnaderna for att uppricthélla extra produk-
tionskapacitet (ever-warm facilities) for krissituationer.

For att hantera utmaningar med tillit och informa-
tionsdelning foreslas privat-offentliga partnerskap for
saker informationsdelning liksom att arbetet piborjas
i mindre grupper av medlemsstater som delar intressen
eller utmaningar, och som kan utveckla sitt att utbyta
klassificerad information.

Utdver ovanstdende ligger rapporten ocksd fram
flera forslag som berér skyddet av infrastruktur, inklu-
sive sidan som finns i haven (t.ex. kablar for internet).
Niinistd rekommenderar exempelvis etablerandet av en
"EU-flotta” for underhdll och reparationer.”’

Rapporten tar ocksa upp bredare perspektiv pa eko-
nomisk sikerhet och hinvisar i detta sammanhang till
Draghis rapport om EU:s konkurrenskraft.*® Liksom
Draghi betonar Niinisto kopplingen mellan ekonomi
och sikerhet och piminner om att denna gir at bada
hall: "Det faktum att alla medlemsstater sitter i samma
bat seglandes pé oroliga vatten giller vér sikerhet lika
mycket som var ekonomi.”*

Psykologiskt forsvar

En viktig utgingspunkt i rapporten 4r att en god bered-
skap bygger pa engagerade medborgare. Bide EU och
medlemslinderna méste dirfor arbeta for att stirka den
sociala resiliensen och befolkningens handlingsférméaga
(agency). Insatser borde enligt Niinistd goras bide for ate
stirka minniskors mentala och materiella motstandskraft
(i rapporten diskuteras detta frimst i kapitel 4). Vad gil-
ler den férra aspekten lyfts vikten av ”psykologisk resi-
liens” som har vissa likheter med det svenska begreppet
psykologiskt forsvar. Detta giller sirskilt formagan att sta
emot paverkanskampanjer och vilseledande information.

Niinisto vill att EU ska arbeta for att stirka ménniskors
medie- och informationskunnighet (media literacy), som
bland annat handlar om férmagan att kritiskt granska
och forstd det nya medielandskapet, inklusive den roll
som Al spelar. Det storsta hotet frin Al-genererat inne-
hall 4r inte, menar Niinistd, att minniskor ska tro pa
sddant som inte ar verkligt utan att det kan fd dem att
ifragasitta a// information, inklusive sidan som kommer
fran myndigheter.*

Det ska tilliggas att EU redan har antagit lag-
stiftning for att européer ska fa tillgang till tillfor-
litlig information. I en ny férordning fran 2024
dligger EU-lagstiftaren sévil medlemsstaterna som
medietjinsterna vissa skyldigheter i syfte att skydda
mediefrihet och mangfald som man menar utgér tva
centrala delar av ett demokratiskt system.>' Lagstift-
ningen fyller ett syfte i fredstid medan Niinistos forslag
har en tydligare beredskapskaraktir: Framfor allt betonas
vikten av att stirka medborgarnas egna psykologiska resi-
liens och formaga att agera under kriser och yteerst krig.

For att stirka den psykologiska resiliensen upp-
manar Niinistd EU att gora olika slags kommunika-
tions- och upplysningsinsatser for att 6ka minniskors
kunskap om vad man sjilv kan gora for att hantera olika
slags hot och risker. Exempelvis nimns utbildningar
om cybersikerhet och killkritik. Férutom sidana kun-
skapsuppbyggande insatser foreslas att EU ska spela en
mer aktiv roll i att forse medborgare med information
i nodligen och under storre kriser. Detta som komple-
ment till den kriskommunikation som skéts av med-
lemslindernas egna myndigheter. Som exempel noteras
att EU:s satellitsystem Galileo skulle kunna anvindas
for att skicka ut varningar (alerss) dill cirka 2,5 miljar-
der smarta telefoner. Tjinsten dr under utveckling och
dess integrering i nationella varningssystem 4r upp till
medlemslinderna, men Niinistd menar att dven EU
skulle kunna anvinda tjinsten.*

Utéver kommunikation under kriser diskute-
ras ocksa vikten av att kunna nd ut till medborgarna
under krig. Niinisté menar att Ukrainas erfarenheter
av att hitta 16sningar for att nd ut till sina medborgare
sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av landet
borde studeras nirmare. Till exempel nimns Ukrainas
Diia-app (dir [is bade betyder "handling” och syftar
pa akronymen for JlepxkaBa i A som betyder ”Staten
och jag”). Appen utvecklades ursprungligen for anvind-
ning av myndighetstjanster men anpassades sedan for
att skicka ut varningar under den ryska invasionen, t.ex.
varningar om forestaende flyganfall och uppmaningar
att soka upp skyddsrum.*
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Niinistds rapport innehaller ocksd forslag om att
stirka individers och hushéllens materiella beredskap.
Detta faller visserligen utanfor temat psykologiskt for-
svar som hir behandlas men Niinisté utgar frin ett sam-
lat perspektiv pa individens beredskap. Pa detta tema
rekommenderas en sirskild informationskampanj om
hemberedskap dir EU-medborgare uppmanas att vidta
atgirder for att kunna klara sig sjilva under minst 72
timmar oavsett kris. Informationen skulle bland annat
innehilla rekommendationer gillande varor att lagra
hemma och utrymning.**

Budskapen i sammanfattning

Det ar nistintill en omajlig uppgift att aterge alla delar
av Niinistds rapport pa ett rittvisande sitt. I stillet ger vi
i detta memo en dvergripande bild av huvudbudskapen
och i synnerhet de delar som sirskilt kinns igen i ett
svenskt totalforsvarsperspektiv. Var bedéomning dr att
rapporten syftar till tvd centrala saker:

For det forsta vill Niinisto uppmana medlemssta-
terna att borja se pa beredskapsfrigor pé ett nyte sitt.
Rapporten genomsyras av Niinistds medvetenhet om att
EU egentligen inte har négra tydliga rittsliga befogen-
heter inom omradet och att Nato ir den viktigaste aked-
ren pa forsvarsomradet. Samtidigt 4r andemeningen att
linderna sjilva inte gor tillricklige for att gora Europa
sikert. Han aterkommer till att EU inte har nigon tydlig
plan och syftar d framfor allt pa scenariot med ett vip-
nat angrepp mot ett medlemsland.*® Niinistds budskap
som vi tolkar det 4r att medlemslinderna nu dels maste
stirka sin egen beredskap nationellt, dels ocksé stodja
det gemensamma beredskapsarbetet som kommer att
stirka allas sikerhet.

For det andra vill Niinisto dvertyga om att EU behé-
ver ha en storre roll i detta beredskapsarbete och ligger
direfter stort fokus pa att gd igenom olika roller som EU
skulle kunna ta. Forslagen syftar till atc dels skapa struk-
turer for att beredskapsfragor ska kunna beaktas i EU:s
l6pande lagstiftningsarbete, dels att EU:s organisation
anpassas s att unionen kan fatta effektiva beslut under
alla slags forhéllanden. Andra specifika EU-perspektiv
pa beredskap som Niinisto tar upp handlar om rérlig-
het 6ver grinser, koordinering med Nato, ekonomiska
fragor och inte minst forslaget om att skapa en civil-
forsvarsmekanism. Som vi tolkar denna typ av forslag
handlar det inte om att medlemsstaternas beredskaps-
arbete ska goras pa en overstatlig niva, utan snarast om
att stirka EU:s funktionssitt. Samtidigt forekommer
ocksa en hel del forslag som tycks avse att visst fakeiske
beredskapsarbete skulle kunna utféras i EU-regi.

Oavsett om det handlar om att bygga gemensamma
beredskapslager eller om att stirka européernas hembe-
redskap skulle den senare typen av mer praktiska for-
slag kunna vicka en del ansvarsrelaterade eller rentav
identitetsmissiga fragor. Ska EU verkligen syssla med
att bygga négot slags europeisk forsvarsvilja eller ligga
sig i vad folk har hemma i sina skafferier? Sett i ljuset av
vad som star pa spel ir det samtidigt uppenbart att mer
miste goras for att stirka medlemslindernas beredskap
och resiliens. Atminstone ir detta en avgdrande slutsats
i Niinisto-rapporten som ignar en hel del utrymme
ocksd at hotbilderna, och inte minst rysk hybridkrigfs-
ring. Redan idag, papekar Niinistd, utsitts EU liksom
enskilda medlemsstater for hybridaktiviteter som bland
annat syftar till act 6ka polariseringen och misstron inom
och mellan linder i Europa.®

Mot bakgrund av Sveriges nuvarande siker-
hetspolitiska Nato-fokus kan hir tilliggas att Nato
givetvis spelar en roll i arbetet mot hybridhot, men
arbetet med att motverka att EU och dess medlemssta-
ter sénderfaller inifran av politisk infiltration och sub-
versiv verksamhet dr trots allt inte Natos huvuduppgift.
Niinistos inledande varning om de ryska bajonetterna
tycks hir ha flera bottnar: Europa behover stirka sin
militdra beredskap och samtidigt forstd att de grund-
liggande virden som vira forsvarsmakter ir satta att
forsvara ocksd faktiskt kan forloras utan att ett enda
skott har avlossats.”’

ANALYS OCH DISKUSSION
Forslagen i Niinistd-rapporten kommer tveklost att
generera olika slags reaktioner i medlemsstaterna och
gissningsvis kommer piminnelser att framforas gillande
traditionen att beredskapsfragor brukar hanterats av
medlemsstaterna sjilva. Niinisto verkar dock inte vara
ute efter att EU ska "ta 6ver” medlemsstaternas ansvar
for beredskapsfragorna utan snarast efter att unionen
ska ha en bittre beredskap att bistd dem genom att vara
forberedd att assistera, stodja och koordinera olika insat-
ser. Att det kan fungera pd s sitt menar Niinistd redan
har visats genom atgirder som vidtagits just inom arbe-
tet for att mota hybridhot: “Dessa erfarenheter visar att
det inte behéver vara en dikotomi mellan medlemssta-
ternas ansvar for sikerhet och EU-nivan, utan snarare
att en kombination ger det bista mojliga resultatet.”®
Man bér samtidigt ha i dtanke att blotta tanken pa
att gora gemensam sak av den egna sikerheten brukar
vara svarsmalt for ménga av EU:s medlemslinder. Detta
beror pa att samarbete inom sikerhets- och forsvarsom-
radet historiske sett har varit mellanstatligt med endast
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en mycket begrinsad roll f6r den overstatliga Europe-
iska kommissionen. Fragor av detta slag kriver stor tillit
mellan samarbetspartnerna och hittills har medlemssta-
terna tvekat infor samarbeten som rér de mest kinsliga
statsangeldgenheterna.

Att kommissionen nu allt oftare tar initiativ pa for-
svarsomradet dr mot den bakgrunden uppseendevick-
ande, men ddremot ir det inte helt nytt. Planerna om en
europeisk férsvarsgemenskap var nimligen langt fram-
skridna redan nir EU tog form pa 1950-talet. Grundar-
linderna avsig da att uppritta ett gemensamt forsvar
med en dverstatlig organisation, men forslaget stoppades
1954 efter en omrostning i den franska nationalforsam-
lingen. Att utvecklingen med 6kad koordinering inom
forsvarsomradet sedan dess har gite yteerst lingsamt
beror pd medlemsstaternas olika traditioner, historiska
vigval och syn pa hotbilder. Ett vipnat angrepp har av
savil forna Sovjet- som Warsawapakesldnder inte alls
bedémts som osannolikt medan EU-linder i vist och
soder efter det kalla kriget snarare sig risken for storska-
liga terrorattentat som det existentiella hotet.

Sverige och Finland har med sin neutralitetspolitik
varit tveksamma till ett utvecklat férsvarssamarbete dven
om det 6kade sikerhetspolitiska hotet efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina 2022 fick dem bada att
bérja tinka om. I mars 2022 undertecknade de bada
linderna gemensamt ett brev dir de uttryckte sin for-
vintan om att fa hjilp av EU vid ett vipnat angrepp.>®
Sedan Sverige intridde som fullvirdig medlem i Nato
(den 7 mars 2024) har uppmirksamheten av naturliga
skil vints mot integrationen i denna allians. Samtidigt
har EU flyttat fram sina positioner och ambitioner pa
det forsvars- och sikerhetspolitiska omrédet, vilket bland
annat framgér av den sd kallade Strategiska kompassen, et
dokument fran 2022 som syftar till att ge en gemensam
strategisk vision for EU:s sikerhet och forsvarspolitik
pa medelldng sike, det vill siga 5-10 ar.°

I ljuset av denna historia tar Niinistd-rapporten ett
ytterligare kliv framat, men pa delvis nya sitt. Framfor
allt gors en stark koppling mellan milicir och civil bered-
skap som atminstone till del piminner om de grundlig-
gande idéer som det svenska totalforsvaret vilar pa: Att
hela samhillet maste engageras, att privata och offent-
liga aktorer behdver samverka och inte minst att den
civila och militdra beredskapen behover koordineras och
ovas. De flesta av Niinistos konkreta forslag beror den
civila beredskapen vilket dr naturligt d& EU har betyd-
ligt storre méjligheter att gora insatser pa detta omréide.

Fran ett svenskt perspektiv kiinns flera forslag igen,
bland annat som frigor som just nu utreds i statliga

offentliga utredningar. Detta giller sirskilt omradet for-
sorjningsberedskap. Tre av dessa listar vi nedan:

m  Viktig tillverkningsindustri: Ett uppseende-
vickande forslag ror det vi i Sverige ndrmast
skulle kalla k-foretag. Niinisto diskuterar som
vi har sett méjligheten att identifiera och stodja
foretag som kan vara sirskilt viktiga for acc upp-
ritthalla motstandskraften i hindelse av kriser
eller ett vipnat angrepp.®* Noteras kan att ndgot
liknande i flertalet svenska utredningar har kon-
staterats vara svart att gora pd nationell nivi med
anledning av EU:s konkurrenslagstiftning. Niini-
sto talar hir om innovativa finansieringslsningar
som skulle anvindas bade for att fa foretag att
lagra mer men ocksd for att uppritthélla extra
produktionskapacitet for krissituationer.®?

®  Undantag i kris: En erfarenhet som gjordes i
Sverige under covid-19-pandemin var att foretag
kan behova tillitas att gora undantag frin regler
om snabb omstillning krivs av viktig produk-
tion.®* Aven Niinisto foreslar att pa EU-niva
infora sddana undantagsprinciper.

m  Swrategi for EU-gemensamma beredskapslager:
Detta utgdr ett av Niinistds mer omfattande
forslag dir en flerstegsmodell liggs fram som
bérjar med ett slags forsérjningsanalyser och
slutar med rikdinjer for hur och nir lagren kan
tas i bruk.

I Sverige dr fragan om beredskapslager pa ett sitt mer
mogen dé den har analyserats i flertalet utredningar
sedan totalférsvarsplaneringen aterupptogs 2015, dock
utan att nigra lager faktiske har inrittats. Aven om
komplexiteten kan antas bli 4n stérre pi EU-niva bor
detta inte leda till slutsatsen att EU kommer att rora
sig troge i fragan. EU har redan inrittat vissa lager for
krisberedskap och sjukvardsutrustning inom ramen for
civilskyddsmekanismen. Dessa lager kom pa plats inom
endast fem 4r efter beslut (RescEU-initiativet inritta-
des 2019).%* Det ska dock sdgas att om Niinisto tinker
sig att EU ska satsa pa storskalig lagring av saidant som
behovs i krig (drivmedel, livsmedel etc.) sd talar vi om
en helt annan skala av beredskapslager.

P4 vissa omrdden ligger Sverige i framkant, vilket
inte minst giller Niinistds forslag om psykologisk
resiliens men dven hemberedskap. Ett exempel dr den
broschyr om hemberedskap som i Sverige skickades
ut till alla svenska hushall 2018 och som utkom i ny
version hdsten 2024. Aven om Niinistd inte specifikt
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nimner sddana befintliga initiativ tycks han vilja se
nagot liknande pd EU-niva.

Mer allmint ir det i Sverige ingen frimmande
tanke att civil-militdr samverkan ir avgdrande for ett
starkt forsvar. Niinistos forslag pd detta omride tycks
framfor alle gilla koordinering mellan EU och Nato,
men i andra fall &r det mer vagt vilka militdra och civila
delar som ska samverka och pa vilka nivaer. En tydlig
nyhet ir dock forslaget om en civilforsvarsmekanism
(Civil Defence Mechanism). Syftet med mekanismen
skulle vara att i ett krigsscenario ge EU verktyg att fylla
funktioner motsvarande som EU:s civilskyddsmeka-
nism har i fredstida kriser.

Niinisto tycks sjilv inte vara omedveten om utman-
ingarna i att praktiskt genomfora dessa stundom lingt-
gdende forslag. Ordet dillit (¢7usz) forekommer frekvent
i rapporten, sirskilt i samband med fragor som hand-
lar om att dela information. D4 handlar det oftast inte
ens om militir sidan utan om hur olika civila aktdrer
ska dela information med varandra (t.ex. privat och
offentlig sektor).

Niinistd talar ibland om att "villiga medlemsstater”
kan ga fore, men till syvende och sist pdpekar han att
Europas skifte mot en starkare beredskap beror pa den
politiska viljan hos medlemsstaterna. Tyvirr tycks den
inte alltid vara sirskilt stark, menar han, och gemen-
samma édtgirder stoppas dd upp av kortsiktighet och
divergerande intressen i ett allt mer polariserat socialt
och politiskt landskap i Europa.®®

P3 vag mot ett europeiskt civilt forsvar?

Att kommissionen forsoker samla medlemsstaterna
i samtal om att med gemensamma verktyg mota
gemensamma utmaningar avseende olika slags krissce-
narier 4r inget ovanligt. I synnerhet har de senaste tre
kommissionerna dgnat mycket tid 4t detta, vilket kan
bero pd de méinga kriser som har drabbat Europa pa
senare ar.

Ett exempel dr kommissionens forsok att inritta
en hilsounion — som pd méinga sitt ir uppseendevick-
ande — framforallt eftersom ansvaret for folkhilsan
enligt EU-fordraget dr en tydlig angeligenhet for de
enskilda medlemsstaterna och inte f6r EU.*® Om
medlemslinderna 4r 6ppna f6r Niinistos nya forslag
till samarbeten éterstdr att se, men givet omvirldsli-
get kommer de méjligen nu att vara 6ppnare for dessa
slags tankar 4n vad de har varit tidigare.

Fragan om EU ir pd vig att skapa ett europeiskt
civilt forsvar beror forstds pa vad vi menar med civilt
forsvar.

I Sverige 4r malet for det civila forsvaret att ha forméga
att

m  sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

®m  inom ramen f6r Natos kollektiva férsvar och
uppgifter i ovrigt, bidra till det militira forsva-
rets formaga,

m  skydda civilbefolkningen,

m  uppricthélla forsvarsviljan och samhillets mot-
standskraft mot externa patryckningar.®”’

Sett till dessa formégor Gverensstimmer Niinistds forslag
vil med det svenska malet f6r civilt forsvar. Visserligen
anvinder Niinisto inte ordet forsvarsvilja men ddremot
betonar han vikten av psykologisk resiliens och social
motstandskraft mot sidana krafter som vill splittra och
forsvaga EU. Noteras kan ocksa det fokus som finns pa
forsorjningsfragor bade i Niinistos rapport och i svenske
beredskapsarbete (dock finns férsorjningsberedskap som
begrepp inte med i den nya svenska malformuleringen
for civilt férsvar). Flera forslag i Niinistd-rapporten
handlar ocksd om att skydda civilbefolkningen, 4ven
om det i detta fall inte handlar om sidant som skydds-
rumsbyggande utan snarare om informations- och
kommunikationsinsatser.

Det civila forsvaret i Sverige ar slutligen ocksa en
del av totalférsvaret som har det grundliggande syf-
tet att forsvara det svenska territoriet. Denna territo-
riella férsvarsaspekt har av naturliga skil inte funnits
med i EU:s tidigare initiativ for att stirka krisbered-
skapen, avseende exempelvis hantering av pandemier
eller skogsbrinder. Men i Niinisto-rapporten ser vi
nu en tydlig rérelse dven mot territoriella perspektiv
pa europeisk sikerhet. I klartext handlar det om att
Rysslands agerande i grunden anses ha férindrat EU:s
sikerhetssituation.

I likhet med Draghi ser vi hur Ninnistd vill lyfta
medlemsstaternas perspektiv frin den nationella agendan
till de all-europeiska intressena.®® De bada pekar pa med-
lemsstaternas dmsesidiga beroenden av varandra, men
medan Draghi ir mer fokuserad pa frigan om EU:s
konkurrenskraft under fredstida tillstind (ett tillstind
som han dock menar kan forindas om EU inte stir-
ker sin resiliens) ar Niinisto mer inriktad pa EU:s roll
under pagaende kriser inklusive under vipnat angrepp.

Avslutningsvis 4r det intressant att fundera over vad
ett "europeiske civilt forsvar” skulle kunna bidra med till
det svenska civila forsvaret. Att hoja den ldgsta nivan for
beredskapen i EU:s samtliga medlemsstater torde bidra
med att uppritthalla forsorjningen av viktiga varor och
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janster under lingre tid — nagot som i svenska utred-
ningar ofta framhills som centralt di man riknar med
att forsorjningsformagan ar beroende av hur bland annat
handeln med andra linder fungerar.%® En stirke euro-
peisk strategi for beredskapsarbete kan ocksa bidra till
den nationella sikerheten genom att man pa europeisk
nivd kan 16sa ut dagens utmaningar med att pa nationell
nivd stddja kritiska verksamheter och féretag. Genom
att lyfta frigan till den europeiska nivin menar Niinistd
att medlemsstaterna kan hitta 16sningar som 6kar deras
sikerhet samtidigt som konkurrensen fortsatt bibehalls.
Aven forslaget om en civilforsvarsmekanism, som tycks
syfta till att EU snabbt och effektivt ska kunna koncen-
trera stod dir det beh6vs samt underlitta civil-militir
samverkan i akuta skeden, skulle naturligtvis vara till
hjilp i ett lige dir det svenska totalforsvaret dr pressat.

Inom hundra dagar frin det att den nya kom-
missionen tillerader utlovas ett s kallat vitpapper med

konkreta forslag om hur EU kan ga vidare med bered-
skapslagstiftning. Kommissionen 4r med andra ord redan
i fird med att stimma av om de forslag som Niinisto
tar upp har stéd i medlemsstaterna. Om detta landar
vil férvintas kommissionen dven presentera konkreta
lagforslag under mandatperioden. Omfattningen pa
de forslag som kommissionen viljer att ligga fram gir
inte att sia om, men om Sverige vill ha inflytande pa
utvecklingen ir det viktigt att redan nu pabérja samtalet.

Vad giller ambitionsnivan i de europeiska bered-
skapsplanerna finns intressant nog ocksi ett slags mellan-
vig som Niinistd sjilv oppnar upp f6r: Mindre grupper
av linder skulle kunna vilja att ga framat inom omra-
den som passar dem. En sidan gruppering 4r de nord-
iska linderna dir samarbetet inom totalfrsvarsfragor
har intensifierats de senaste aren.

Nista friga kanske dirfor kommer att bli: Ar vi pa
vig mot ett nordiske civilt forsvar? m

Jenny Ingemarsdotter ir forste forskare vid FOlL:s enhet for Befolkningsskydd och forsérjningsberedskap och fil. dr i idé-

och lirdomshistoria.

Anna Wetter Ryde ir forskare vid FOI:s enhet fér Ledning, koncept och juridik fér totalférsvaret och jur. dr.

Publikationen ir framtagen inom ramen for de tvi anslagsprojekten Forskningsprogram Civilt forsvar, som syftar till att
bidra till 6kad rotalforsvarseffekt genom forskning och analysstod for det civila forsvarets samlade behov, och projekter Sambiillets
beredskap for kris och krig (SABEK), som syftar till att stodja Regeringskansliet med kunskapsunderlag och metodstid for att
mdjliggora en idndamdlsenlig ledning, styrning och inrikining av det civila forsvarer.
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